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Администрация
муниципального образования
«Светогорское городское поселение»
Выборгского района Ленинградской области

РАСПОРЯЖЕНИЕ

	
	17.04.2023
	№
	37

	

	


Об итогах оценки эффективности внутренних систем 
выявления и профилактики коррупционных рисков

В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 г. №273-ФЗ 
«О противодействии коррупции», Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО «Светогорское городское поселение», руководствуясь постановлением администрации №368 от 07.11.2012 года «Об утверждении методики оценки эффективности внутренних систем выявления и профилактики коррупционных рисков», в целях реализации Плана работы Комиссии по предупреждению и противодействию коррупции МО "Светогорское городское поселение" на 2022 год, утвержденного распоряжением от 29.12.2020 №237, администрация МО "Светогорское городское поселение"

1.      Принять к сведению Заключение по результатам оценки эффективности внутренних систем выявления и профилактики коррупционных рисков 
в МО "Светогорское городское поселение" за 2022 год.
2. Разместить настоящее Постановление на официальном сайте 
МО "Светогорское городское поселение" (mo-svetogorsk.ru) и в сетевом издании «Официальный вестник муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Выборгский район» Ленинградской области» (npavrlo.ru).

3.
     Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя главы администрации МО «Светогорское городское поселение»  
Пугачёву Е.М.
Глава администрации                                 





  Е.Е. Цой

Приложение

к распоряжению 
от 17.04.2023 №37
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам оценки эффективности внутренних систем выявления 
и профилактики коррупционных рисков 
в МО "Светогорское городское поселение 
за 2022 год

Раздел 1

	№ п/п
	Факторы, относящиеся к системе выявления и профилактики коррупционных рисков
	Оценка
	Примечание

	1. 
	Разработка и принятие администрацией нормативных/ненормативных правовых актов, направленных на противодействие коррупции в органе местного самоуправления.
	Да 
	· Постановление администрации от 30.09.2021 №419 «О внесении изменений в постановление администрации от 14.05.2020 №236 «Об утверждении порядка размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей на официальном сайте МО "Светогорское городское поселение" и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования».

· Постановление администрации от 25.11.2021 №505 «Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов администрации МО «Светогорское городское поселение».


	2. 
	Разработка и принятие администрацией Плана противодействия коррупции.
	Да 
	План мероприятий по противодействию коррупции на 2021-2023 годы утвержден распоряжением администрации от  29.12.2021 №237 http://www.mo-svetogorsk.ru/about/plan-meropriyatiy-protivodeystviya-korruptsii.php

	3. 
	Разработка и принятие администрацией Программы противодействия коррупции.
	Да 
	Программа противодействия коррупции не принята.

Мероприятия проводятся в соответствии с Планом мероприятий по противодействию коррупции на 2021-2023 годы 

	4. 
	Создание и работа в администрации комиссии (совета или иного координирующего органа) по противодействию коррупции.
	Да 
	Постановлением администрации от 22.11.2011 № 355 «Об утверждении  комиссии по предупреждению и противодействию коррупции в МО «Светогорское городское поселение» в новом составе» (с изменениями от 10.04.2013 №118, от 27.03.2014 №92, от 21.07.2014 № 247, от 05.10.2015 №366, от 04.04.2016 №152 №152, от 27.12.2016 №766, 21.12.2020 №622, от 10.02.2021 №83, от 27.10.2021 №456, от 31.10.2022 №338), создана Комиссия по предупреждению и противодействию коррупции в МО «Светогорское городское поселение»,
Постановлением от 01.09.2010г. № 185 утверждено Положение о Комиссии.

Комиссия проводит заседания регулярно (ежеквартально). За 2022 год проведены 4 заседания Комиссии 

	5. 
	Создание и работа в администрации комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
	Да 
	Постоянно

•
Решением совета депутатов от 16 апреля 2013 г. № 17 "О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих МО «Светогорское городское поселение» и урегулированию конфликта интересов" утверждено Положение о Комиссии, утвержден состав Комиссии. Внесены изменения в Положение решением совета депутатов от 09.09.2014 №36, от 26.08.2015 №32, 08.12.2015 №48, от 23.05.2017 №23, от 21.11.2017 №48, от 19.08.2019 №33)

•
В целях реализации данного Решения принято Постановление администрации от 10.07.2013 г. №197 «Об утверждении персонального состава комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих МО «Светогорское городское поселение» и урегулированию конфликта интересов» (с изменениями от 21.04.2014 №143, от 24.07.2014 №250, от 05.10.2015 №365, от 24.03.2016 №133, от 26.12.2016 №756, от 15.11.2017 №582, от 08.11.2019 №446, от 27.10.2021 №457, от 05.09.2022 №252).

•
В состав Комиссии включено больше представителей общественности, в том числе представитель Выборгского филиала Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации.

Членами Комиссии постоянно проводится индивидуальная и коллективная работа (на еженедельных совещаниях) 

-по разъяснению норм законодательства о противодействии коррупции, соблюдению ограничений, запретов, связанных с муниципальной службой, требований к служебному поведению муниципальных служащих, 

- по разъяснению им сущности конфликта интересов, а также обязанности при возникновении у муниципального служащего конфликта интересов или угрозы возникновения такого конфликта ставить в известность главу администрации.

- За 2022 год было проведено 4 заседания комиссии.

Рассматривались вопросы:

· О даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации, либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора.

· О невозможности по объективным причинам представить достоверные сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своего супруга.

· Рассмотрение представления главы администрации, касающегося обеспечения соблюдения муниципальными служащими администрации требований к служебному поведению в связи с рассмотрением фактов, изложенных в представлении Выборгской городской прокуратуры «Об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции», содержащего материалы проверки достоверности и полноты сведений  о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» за 2020 год.

· Рассмотрение представления главы администрации по материалам проверки достоверности и полноты сведений, свидетельствующих о предоставлении муниципальными служащими недостоверных или неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» за 2021 год. 

	6. 
	Организация проверки достоверности и полноты предоставляемых муниципальными служащими сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также соблюдения ограничений для муниципальных служащих.

 
	Да 
	Проверка достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, а также соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению проводится в соответствии с Постановлением администрации  от 25.09.2017 №484 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной  службы, и муниципальными служащими, а также соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению»

Постановление от 02.12.2020 588 О признании утратившим силу постановления администрации МО "Светогорское городское поселение" от 25.09.2017 №84 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими, а также соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению»
За 2022 год 100% муниципальных служащих, включенных в соответствующий Перечень, предоставили сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера Обязанность муниципального служащего представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних выполнена полностью. Сроки предоставления не нарушены. 

· проведен анализ правильности заполнения предоставляемых муниципальными служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2021 год, на каждую справку составлено заключение о результатах анализа (распоряжение администрации от 18.06.2022 №105 «О проведении анализа сведений Справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2021 год»).
За 2022 года проведено 8 проверок. (6 проверок за 2020 г., 2 проверки за 2021г.)

	7. 
	Разработка в местной администрации должностных инструкций, правил поведения муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности при выполнении своих служебных обязанностей.


	Да 
	Должностные инструкции разработаны.

Правила служебного поведения муниципальных служащих МО «Светогорское городское поселение» утверждены постановлением администрации от 20.12.2010 №301 (с изм. от 18.06.2018 №300) 

	8. 
	Разработка перечня коррупционно опасных должностей в администрации.
	Да 
	· Перечень коррупционно опасных функций утвержден Постановлением администрации от 10.06.2015 № 193 «Об утверждении перечня коррупционно опасных функций в сфере деятельности администрации МО «Светогорское городское поселение»  
· Перечень коррупционно опасных должностей утвержден Постановлением администрации от 24.12.2015 №497 (с изм. от 09.10.2019 №410) «Об утверждении Перечня должностей муниципальной службы МО «Светогорское городское поселение», при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»


	9. 
	Организация учебы и правовое антикоррупционное просвещение для лиц, замещающих должности муниципальной службы в администрации.
	Да 
	· Начальник отдела по организационным и общим вопросам администрации – заместитель председателя комиссии по служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в 2022 году прошел обучение
-  на курсах повышения квалификации  по программе «Организация работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления» (РАНХиГС)
· Заместитель главы администрации – председатель комиссии по служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, ведущий специалист по вопросам канцелярии и кадрам - секретарь комиссии по служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в 2022 году прошли обучение

-  на курсах повышения квалификации  по программе «Противодействие коррупции в бюджетных организациях» (ЧПОУ «ЦПДО ЛАНЬ».
· Ведущий специалист по вопросам канцелярии и кадрам - секретарь комиссии по служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в 2022 году принимал участие в обучающих семинарах:
 - 11.02.2022 Учебно-практический семинар «По вопросам применения законодательства о противодействии коррупции, а также представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в рамках декларационной кампании 2022 года». г. Выборг;

 - 24.08.2022 Учебно-практический семинар во исполнения пункта 11.1 Плана противодействия коррупции в Ленинградской области на 2021-2024 годы, г. Приозерск.

· В течение года проведено 4 семинара для муниципальных служащих по вопросам противодействия коррупции и прохождения муниципальной службы.

•
Муниципальным служащим рекомендовано к постоянному использованию разработанные сборники (с поправкой на изменения законодательства):

•
«Конфликт интересов на муниципальной службе и порядок его урегулирования»; 

•
 «Памятка по недопущению муниципальными служащими МО "Светогорское городское поселение" поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи взятки или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки».

· Членами Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов постоянно проводится индивидуальная и коллективная работа с муниципальными служащими:

· -по разъяснению норм законодательства о противодействии коррупции, соблюдению ограничений, запретов, связанных с муниципальной службой, требований к служебному поведению муниципальных служащих, возможности муниципальным служащим заниматься иной оплачиваемой деятельностью и необходимости уведомлять об этом главу администрации. 

· - по  разъяснению им сущности конфликта интересов, а также обязанности при возникновении у муниципального служащего конфликта интересов или угрозы возникновения такого конфликта ставить в известность главу администрации.

· Разъясняется, что определение степени своей личной заинтересованности, являющейся квалифицирующим признаком возникновения конфликта интересов, остается ответственностью самого муниципального служащего со всеми вытекающими из этого юридическими последствиями

	10. 
	Организация экспертизы на коррупционность проектов нормативно-правовых актов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для коррупции.
	Да 
	Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов администрации МО "Светогорское городское поселение" проводится в соответствии с ФЗ Российской Федерации от 17 июля 2012 года №172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе  нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 "Об антикоррупционной экспертизе  нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" и принятого во исполнение вышеуказанных документов постановления администрации МО "Светогорское городское поселение" от  25.11.2021 №505 "Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов администрации МО "Светогорское городское поселение".

Распоряжением администрации определено уполномоченное лицо по проведению антикоррупционной экспертизы НПА и их проектов.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы, уполномоченным лицом составляется заключение о коррупциогенности НПА (проекта НПА).

В целях предварительной и профилактической работы с проектами нормативных правовых актов на коррупциогенность ведётся консультативная и разъяснительная работа с руководителями и специалистами структурных подразделений.

Все проекты нормативных правовых актов размещаются на официальном сайте http://mo-svetogorsk.ru в разделе «Проекты нормативных правовых актов». На сегодняшний день заключений на проекты от независимых экспертов не поступало.

Выявленные коррупциогенные факторы в проектах нормативных правовых актов устраняются до их подписания.

Также проекты НПА и НПА направляются в органы прокуратуры в соответствии с требованиями прокуратуры (Положение о взаимодействии Выборгской городской прокуратуры с органами местного самоуправления муниципальных образований Выборгского района от 09.08.2022 года.)

При разработке НПА всем структурным подразделениям рекомендовано руководствоваться Федеральным законом от 17.07.2009г. N172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов  нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010г., для исключения при разработке НПА коррупциогенных факторов. Случаев неустранения коррупциогенных факторов не выявлено.

За 2022 год была проведена антикоррупционная экспертиза 115 проектов НПА. Коррупциогенные факторы в них не выявлены


	11. 
	Привлечение органами местного самоуправления представителей общественности к разработке проектов нормативно-правовых актов, общественное обсуждение проектов социально значимых нормативно-правовых актов через их обнародование.
	Да 
	С целью проведения независимой экспертизы нормативных правовых актов гражданами и организациями проекты нормативных правовых актов размещаются на официальном сайте. В течение установленного срока  граждане имеют возможность направить свои замечания и предложения по указанному электронному адресу.

По ряду проектов нормативных правовых актов (в соответствии с Уставом) проводятся публичные слушания.

В 2022 году проведено 5 Публичных слушаний
- 22.03.2022 – публичные слушания по изменениям в Устав МО «Светогорское городское поселение»

- 19.04.2022 – публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета МО "Светогорское городское поселение"  за 2021 год.

- 14.06.2022 – публичные слушания по  внесению изменений в правила благоустройства территории МО "Светогорское городское поселение" 

- 16.08.2022 - публичные слушания по внесению изменений в устав МО "Светогорское городское поселение" 

- 29.11.2022 - публичные слушания по   проекту бюджета  муниципального образования «Светогорское городское поселение» Выборгского района Ленинградской области на 2023 год   и плановый период 2024 и 2025 годов

	12. 
	Применение в администрации методики оценки эффективности внутренних систем (подсистем) выявления и профилактики коррупционных рисков.
	Да 
	Методика оценки эффективности внутренних систем (подсистем) выявления и профилактики коррупционных рисков утверждена  Постановлением администрации  от 07.11.2012 № 368 «Об утверждении Методики оценки эффективности внутренних систем выявления и профилактики коррупционных рисков»



	13. 
	Создание условий для граждан или представителей юридических лиц возможности информирования местной администрации о коррупционных проявлениях со стороны муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, посредством:

- личного приема руководителем;

- с использованием компьютерных технологий:

- «телефона доверия» («горячей линии»);

- устных и письменных обращений, жалоб;

- опросов, анкетирования.
	Да 
	Для граждан или представителей юридических лиц создана возможность информирования администрации о коррупционных проявлениях со стороны муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, посредством:

- личного приема главой администрации;

- с помощью Горячей линии «Нет коррупции!» через интернет-приемную; 

- с помощью телефонной Горячей линии «Нет коррупции!»;

- устных и письменных обращений, жалоб;

	14. 
	Разработка и внедрение в работу администрации регламентов, антикоррупционных стандартов оказания муниципальных услуг, инновационных технологий муниципального управления и администрирования, повышающие прозрачность и объективность управленческих процессов.
	Да 
	· На официальном сайте создан и ведется раздел «Муниципальные услуги», в котором размещена вся необходимая информация о предоставляемых муниципальных услугах– нормативная база, реестры муниципальных услуг, административные регламенты, для публичного ознакомления и возможности внести свои предложения и замечания гражданам размещаются проекты АР.

При появлении новой информации, раздел пополняется.

· В  разделе «Муниципальные услуги / Административные регламенты» представлены формы заявлений и иных документов, необходимых для получения соответствующих услуг,  данные формы  доступны для копирования и заполнения в электронном виде.
· Предусмотрен выход (кнопка) с первой страницы раздела «Муниципальные услуги» на Портал государственных и муниципальных услуг Ленинградской области http://www.gu.lenobl.ru/

	15. 
	Участие в работе комиссии по противодействию коррупции представителей общественности, средств массовой информации.
	Да 
	В работе Комиссии принимают участие представители общественности (совета ветеранов, полиции). На открытых заседаниях Комиссии присутствуют представители общественности, СМИ



	
	Результат


	15 Да
	100 %


В администрации отсутствуют муниципальные служащие, привлеченные к административной или уголовной ответственности за совершение коррупционных правонарушений в 2022 году.
           Раздел 2

Перечень показателей результативности

Итоговая оценка эффективности внутренних систем выявления коррупционных рисков раскладывается на ряд показателей. Данные показатели соответствуют перечисленным выше мероприятиям по выявлению коррупционных рисков. В том числе:

	№

п/п
	Подсистема профилактики коррупции
	Показатель результативности

	1. 
	Диагностика морального состояния кадрового состава администрации (проведение исследований (преимущественно методом анонимного анкетирования муниципальных служащих, заявителей муниципальных услуг) не реже одного раза в год.
	1. Количество проведенных исследований (ед.);

2. Доля респондентов, отметивших наличие в администрации коррупционных фактов (%);

3. Число лиц, замещающих должности муниципальной службы администрации, привлеченных к дисциплинарной ответственности за нарушение требований должностных инструкций (чел); 

4. Число лиц, замещающих муниципальные должности и (или) муниципальных служащих, привлеченных к административной или уголовной ответственности за совершение коррупционных правонарушений (чел).
	1.  0;

2.  -0;

3.  0
4.  0



	2. 
	Анализ документации при проведении процедур закупок: конкурсов, электронных аукционов и запросов котировок, а также контроля за реализацией муниципальных закупок.
	1. Количество мероприятий, подвергнутых анализу (ед.);

2. Доля мероприятий, в которых выявлены коррупционные факты (%).
	Одним из элементов устранения причин и условий, порождающих коррупцию либо способствующих ее проявлению является анализ конкурсной документации, документации об аукционе, извещения о проведении запроса котировок и проекта муниципального контракта, подготовленных администрацией МО «Светогорское городское поселение» и прошедших внутреннюю правовую экспертизу на предмет соответствия действующему законодательству Российской Федерации о контрактной системе. 

Всего подвергнуто анализу – 88 (100%) документаций (документаций об аукционе,  конкурсных документаций, проектов контрактов для запросов котировок). По результатам анализа коррупционного факта не выявлено.

	3. 
	Антикоррупционная экспертиза проектов правовых актов органа исполнительной власти
	1. Количество проектов правовых актов администрации, подвергнутых экспертизе (ед.);

2. Доля проектов правовых актов администрации, в которых выявлены коррупциогенные нормы права (%).
	1. В течение 2022 года была проведена антикоррупционная экспертиза 115 проектов НПА администрации. 

2. Выборгской городской прокуратурой проведена антиккорупционная экспертиза, были выявлены в 2 проектах НПА коррупционные факторы. Выявленные коррупциогенные факторы в проектах нормативных правовых актов устраняются до их подписания


	4. 
	Экспертиза жалоб и обращений граждан, в том числе повторных, с точки зрения наличия сведений о фактах коррупции и проверки наличия фактов, указанных в обращениях
	1. Количество жалоб и обращений граждан, подвергнутых экспертизе (ед.);

2. Доля жалоб и обращений граждан, в соответствии с которыми выявлены коррупционные факты (%).
	1. 549
2. 0%

	5. 
	Диагностика функций администрации (связанных с  предоставлением муниципальных услуг)
	1. Количество административных процессов, подвергнутых диагностике;

2. Доля функций администрации (связанных с предоставлением муниципальных услуг), в которых выявлены коррупционные факты, в общем количестве функций администрации (связанных с предоставлением муниципальных услуг)
	На основании распоряжения от 24.03.2022 г. №29 «Об итогах проведения плановой проверки за полнотой и качеством предоставления муниципальных услуг в 2021 году и задачах на 2022 год», в соответствии с распоряжением от  09.01.2023 №3 «Об итогах текущего контроля за полнотой и качеством предоставления муниципальных услуг за 2022 год» была проведена плановая проверка с целью  выявления и установления нарушений при предоставлении  муниципальных услуг. Коррупционных фактов выявлено не было.


Проведение оценки эффективности внутренней системы выявления и профилактики коррупционных рисков в администрации МО «Светогорское городское поселение» осуществлялось на основе анализа ряда показателей, характеризующих степень соблюдения муниципальными служащими установленных запретов, прозрачность их деятельности и направленных на повышение уровня соблюдения законности при нормативном правовом регулировании, предупреждение и пресечение коррупционных проявлений в администрации МО «Светогорское городское поселение», качественное улучшение проводимой в муниципальном образовании антикоррупционной пропаганды, формирование эффективной системы проведения муниципальных закупок и управления муниципальным имуществом. Такой разносторонний подход позволяет сделать вывод в целом о положительном эффекте для деятельности администрации МО «Светогорское городское поселение» в результате функционирования внутренней системы выявления и профилактики коррупционных рисков и оценить ее, как удовлетворяющую современным условиям и требованиям реализуемой государственной антикоррупционной политики на территории  МО «Светогорское городское поселение»

Меры, принимаемые администрацией МО «Светогорское городское поселение», по выявлению и профилактике коррупционных рисков можно оценить как удовлетворительные.
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